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Presentacion

Estado Esperando primer debate

Referencia Concepto 09.2024

El Comité Técnico del Consejo Superior de Politica Criminal, en la sesién ordinaria del
del 5 de octubre de 2023, analizé y discutio el Proyecto de Acto Legislativo 06 de 2023
Senado “Por el cual se modifican los articulos 5, 11 y 18 de la Constitucion Politica, con
el fin de garantizar la inviolabilidad del derecho a la vida”. Este concepto se emite en
torno a aquellas disposiciones y definiciones que tienen incidencia directa o indirecta en
la politica criminal del Estado colombiano.

l. Objeto del Proyecto
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De conformidad con el articulado puesto a consideracion, el Proyecto de Acto Legislativo
tiene como objeto dejar claro que la voluntad del constituyente primario ha sido garantizar
la inviolabilidad del derecho a la vida humana, sin distincion alguna. Por tanto, se propone
modificar los articulos 5, 11 y 18 de la Constitucion Politica, con el fin de propender por
el respeto por el derecho a la vida, desde el inicio de la concepcion, asi como
salvaguardar el derecho a la objecion de conciencia.

Il. Contenido del Proyecto de Acto Legislativo

El Proyecto de Acto Legislativo contiene dos (4) articulos en su totalidad, incluyendo su
vigencia, asi:

Articulo 1: El articulo 5 de la Constitucién Politica quedara asi;

Articulo 5: EI Estado reconoce, sin discriminacion alguna, la primacia de los
derechos inalienables de la persona, desde el inicio de la concepcién y ampara a
la familia como institucion basica de la sociedad.

Articulo 2. El articulo 11 de la Constitucion Politica quedara asi;

Articulo 11: El derecho a la vida es inviolable, no habra pena de muerte. La vida
humana es indisponible en todas sus etapas. El ser humano desde el inicio de la
concepcion y durante la gestacion, tiene el derecho a nacer sin discriminacion.
No existe el derecho al aborto ni a la interrupcién voluntaria del embarazo.

Articulo 3. El articulo 18 de la Constitucion Politica quedara asi;

Articulo 18: Se garantiza la libertad de conciencia. Nadie serd molestado por razon
de sus convicciones o creencias, ni compelido a revelar ni obligado a actuar contra
Su conciencia. Se garantiza la objecion de conciencia a todas las personas sin
discriminacion, e independientemente de si se desempefian en el sector publico
o privado.

Articulo 4. El presente Acto Legislativo entrard en vigencia a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

[l Observaciones de caracter Politico-Criminal
Relevancia politico-criminal del proyecto de Acto Legislativo

El Proyecto de Acto Legislativo 06 de 2023 Senado tiene incidencia en politica criminal
con las modificaciones propuestas a los articulos 5y 11 de la Constitucion Politica, pues
aquellas modifican, indirectamente, delitos como el homicidio, las lesiones personales y
el aborto, contrariando lo establecido por la Corte Constitucional en Sentencia C-055 de
2022.

Observaciones en materia politica-criminal
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La falta de justificacion de la medida que se pretende adoptar

Entre los elementos de una politica criminal respetuosa de los derechos humanos, se ha
puesto un énfasis especial en la necesidad de que las modificaciones legislativas a la
politica criminal del Estado colombiano tengan una base empirica fuerte. Es decir, que
las iniciativas cuenten con datos que permitan determinar por qué la situacion que se
pretende remediar con la legislacion es un problema significativo que debe ser resuelto
por el derecho penal y que se establezca una relacion entre la medida y el impacto que
pretende generarse con ella. Con lo cual, a partir de esa evidencia se pueda, por lo
menos, inferir que la modificacion seré idonea para alcanzar el fin que se propone.

Asi las cosas, se tiene que el Estado tiene una labor y una carga fuerte de justificar la
necesidad, idoneidad y proporcionalidad de las medidas propuestas en cada iniciativa
legislativa. La anterior exigencia se hace con el firme propésito de cumplir los estandares
impuestos por la Corte Constitucional en punto de crear una politica criminal coherente
y racional.

De otro lado, se busca impedir que se siga materializando lo dicho por el alto tribunal,
entre otras, en sentencia T-762 de 2015 al decir que la politica criminal colombiana “ha
sido reactiva, populista, poco reflexiva, volatil, incoherente y subordinada a la politica de
seguridad”. Es por eso que el Consejo Superior de Politica Criminal debe hacer un
examen profundo de este tipo de iniciativas, para evitar ahondar en la problematica que
advierte la Corte Constitucional.

Bajo el anterior entendimiento, se advierte que el Proyecto Acto Legislativo puesto a
consideracion presenta una falta de evidencia empirica, pues no presenta datos que
respalden la necesidad de modificar los articulos 5 y 11 de la Constitucion Politica.
Igualmente, la propuesta tampoco presenta un analisis sobre el impacto que podria tener
en la sociedad la modificacion respecto de la prohibicion al aborto y a la interrupcién
voluntaria del embarazo. Es importante que una propuesta que presenta limitaciones a
los derechos reproductivos de las mujeres sea una propuesta respaldada y justificada.

Adicionalmente, el Proyecto de Acto Legislativo presenta modificaciones sin sustento a
la tipificaciéon de delitos como el homicidio y las lesiones personales. La anterior
afirmacién encuentra sustento porque si el feto es considerado ser humano, entonces un
aborto en grado de tentativa podria considerarse un homicidio bajo ese mismo dispositivo
amplificador del tipo. Igualmente, una lesion al feto seria considerado lesiones
personales.

La desarticulacion de la medida propuesta con el pronunciamiento de la Corte

Constitucional en Sentencia C-055 de 2022.

Bogotd D.C., Colombia
Calle 53 No. 13-27 « Teléfono (57) (1) 444 3100 « www.minjusticia.gov.co



NZ C S (« COLOMBIA ll P Justic
onsejo Superior o e i) Justicia
< de Polltlca Criminal VIDA

El Proyecto de Acto Legislativo presenta un endurecimiento injustificado de la pena a
quien termina con la vida del nascirutus dolosa o culposamente y a quien le causa
lesiones. Esta modificacion, asi como tampoco las consecuencias juridicas de aquellas
no encuentran sustento alguno en el articulado, asi como tampoco en la exposicion de
motivos

En igual sentido y sumando en argumentos, con la presente propuesta se estaria
volviendo a penalizar la interrupcion voluntaria del embarazo antes de la semana 24y la
muerte asistida, situaciones que ya han sido reconocidos por la Corte Constitucional
como conductas que no son delictivas. Al respecto, el tribunal constitucional reconocio
en Sentencia C-055 de 2022 que este delito era desproporcional; sin embargo, la reforma
propuesta en este Proyecto de Acto Legislativo pretende que esta conducta sea
nuevamente tipificada. Adicionalmente, desde el afio 2012 la Comision Asesora para el
Disefio de la Politica Criminal establecié que el aborto debe ser despenalizado porque
no responde a los fines de la pena ni a la politica criminal del Estado.

Bajo este faro, la Corte Constitucional, desde el afio 1995, ha estudiado como se concibe
el inicio de la vida y concluy6 que no es posible considerar que en Colombia se pueda
imponer que la vida inicia desde la concepcion, pues de admitirse conllevaria a la
necesidad de modificar todo el ordenamiento juridico. A la anterior conclusién se llego
debido a la naturaleza pluralista de la constitucion, bajo la cual no se puede imponer una
sola concepcion, ética, filosdfica, religiosa de la vida, por lo que no seria compatible con
la Constitucidn una unica vision de vida que la reconozca desde la concepcion.

Debido a lo anterior, la propuesta presentada no puede imponer, se insiste, que la vida
empieza indiscutiblemente desde la concepcion. Por lo anterior, la propuesta presentada
contraria posibilidades juridicas ya reconocidas mediante la sentencia C-055 de 2022 en
torno a la interrupcion voluntaria del embarazo.

V. Observaciones en materia constitucional y legal

La propuesta presentada en el Proyecto de Acto Legislativo 06 de 2023 eliminaria no
solo la posibilidad de interrumpir el embarazo hasta la semana 24, sino que también
penalizaria las tres excepciones de antafio reconocidas para la practica de un aborto,
como lo son la inviabilidad del feto, el embarazo producto de un delito sexual y el peligro
para la vida de la madre. Situacién que podria presentar reparos de razonabilidad,
proporcionalidad y eventualmente de sustitucion de la Constitucion.

Sobre este particular, la Corte Constitucional en las Sentencias C- 327 del 2016 y C- 341
del 2017 ha dicho que el nasciturus no es persona en el ordenamiento juridico y que la
proteccion que se le concede es gradual pero no es una proteccién absoluta. Segun lo
anterior, la propuesta no toma en consideracion lo establecido por la Corte Constitucional
en las sentencias anteriormente relacionadas.
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En conclusion, la iniciativa representaria un enorme retroceso respecto a los derechos
reproductivos de las mujeres ademas de un incremento en los abortos clandestinos los
cuales representan enormes riesgos a la vida y a la salud. La propuesta no presenta una
justificacion para las limitantes a los derechos reproductivos de las mujeres que se estan
proponiendo ni analiza en la exposicion de motivos el impacto que podria tener esta
medida en la sociedad.

V. Conclusion
El Consejo Superior de Politica Criminal emite concepto desfavorable al Proyecto de

Acto Legislativo No. 06 de 2023 Senado, “Por medio del cual se modifican los articulos
5, 11 y 18 de la Constitucion Politica”
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